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DECISAO

Custas processuais e taxa judiciaria ao final.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR, impetrado por CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SALGUEIRO, contra atos reputados ilegais praticados pelo
PREFEITO MUNICIPAL, SECRETARIO DE EDUCAGAO, SECRETARIO DE SAUDE,
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA E TECNOLOGIA,
PREGOEIRA DA PREFEITURA, DIRETOR DE VIGILANCIA EM SAUDE E DIRETOR DA
ESCOLA MUNICIPAL DOM MALAN, consistentes no impedimento de acesso a informacgdes do
Municipio de Salgueiro.

Em sua exordial, aduz o impetrante que os impetrados permanecem “inertes a respeito de oficios
gue foram dirigidos pela Camara de Vereadores, no uso de suas atribuicdes como 6rgéo
fiscalizador, solicitando informacdes de determinadas questdes de carater urgente e, sobretudo,
de extrema relevéancia, os quais jamais foram respondidos”.

Complementa o Impetrante que “se tronou praxe do Poder Executivo e de algumas secretarias
ndo darem a devida importancia aos reclamos da Camara de Vereadores, ndo respondendo aos
oficios solicitando informacfes. Revelando-se inegavel afronta ao direito de acesso as
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informacdes e ao poder fiscalizador do vereador, sendo o vilipéndio desse direito passivel de
reparacdo judicial através do presente Mandado de Seguranca. A despeito, veja-se a decisdo
proferida pelo Juizo da contigua Comarca de Serrita/PE, nos autos do Mandado de Seguranca
NPU 810-40.2021.8.17.3380, quem em situacao absolutamente idéntica, concedeu liminar,
determinando que o Poder Executivo responda a uma solicitagdo da Camara, sob pena de
aplicacdo de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), incluindo no precitado decisum, a
determinacdo que requerimentos futuros deverdo ser respondidos em até 10 (dez) dias,
consoante deciséo anexa (doc. 14)".

Este, em sintese, o relatoério.

Passo a decisao.

Como se sabe, o mandado de seguranca é acao de estatura constitucional submetida a rito
especialissimo e destinada a amparar direito liquido e certo, entendendo-se como tal o “[...]
direito comprovado de plano, ou seja, o direito comprovado juntamente com a peticdo
inicial. No mandado de seguranca, inexiste a fase de instru¢cdo, de modo que, havendo
duvidas quanto as provas produzidas na inicial, o juiz extinguir4d o processo sem
julgamento do mérito, por falta de um pressuposto basico, ou seja, a certeza e liquidez do
direito”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 864)

Nos termos do art. 7°, inc. lll da Lei n® 12.016/09, “Ao despachar a inicial, o juiz ordenara [...]
gue se suspenda o0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caucéo, fianca ou depésito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica”.

No caso, tenho que a tutela de urgéncia colimada pelo impetrante merece deferimento, ja que
reputo presentes 0s pressupostos para tanto.

Extrai-se da documentacédo colacionada que a Camara de Vereadores remeteu diversos oficios
para o Poder Executivo do Municipio com o fim de exercer as suas func¢des tipicas, em especial a
de fiscalizar o trato da coisa publica.

Eis, portanto, os oficios que ensejaram a discussdo na presente causa:

- Oficio n° 713/2021. Oficio da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Prefeito municipal, o qual solicita copia dos extratos bancarios atualizados, relativos aos ultimos
03 (trés) meses, de todas as contas bancarias da prefeitura municipal de Salgueiro/PE, bem
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como, do Fundo Municipal de Educacao (F.M.E.) e Fundo Municipal de Desenvolvimento Social
(F.M.D.S.) de Salgueiro, cujo oficio fora recebido em 03/12/2021, que nao fora respondido (vide
doc. 02);

- Oficio n°® 754/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Prefeito municipal, o qual solicita cépia de toda documentacgéo existente acerca da renovacéao do
convénio com a COMPESA, tais como: convénio, contrato, proposta de renovacéo, dentre outros.
Oficio recebido pelo executivo em 22/12/2021, ndo tendo sido, até o presente momento,
respondido (doc. 03);

- Oficio n°® 770/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Prefeito municipal, REITERANDO o oficio n°® 754/2021, solicitando, além da documentacao
constante do oficio n® 770/2021, copia da ata da assembleia realizada entre as partes no referido
convénio. Oficio recebido em 30/12/2021, igualmente nao respondido (doc. 04);

- Oficio n® 605/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Secretério de Saude, o qual solicita cOpia do convénio entre a secretaria de salde e a Associacao
Visdo Para Todos, recebido pela precitada secretaria em 19/10/2021, e que nao fora respondido
(doc. 05);

- Oficio n® 727/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Secretério de Educacao, que ao constatar que as informag¢des ndo se encontram na pagina oficial
da prefeitura na internet, solicita informacdes acerca da criagcdo do Conselho do FUNDEB —
CACS Municipal, bem como a cépia das Portarias e Atas de reunido relacionadas a formacao do
referido Conselho, incluindo a documentacéo dos gastos com licitagdo, empenho, liquidacéo,
pagamento de obras e de servigos custeados com recursos do Fundo, folhas de pagamento dos
profissionais da educacédo, as quais deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na
educacéao basica e indicar o nivel respectivo, modalidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados. Este oficio fora recebido na Secretaria em 09/12/2021, tendo escoado o
prazo sem resposta (doc. 06); - Oficio n°® 739/2021. Oficio do Presidente da Camara de
Vereadores de Salgueiro, dirigido ao Secretario de Educacéo, solicitando copias de:

- Licenca de funcionamento e do Corpo de Bombeiros referente ao depoésito da secretaria de
educacao;

- Laudo de vistoria da vigilancia sanitéria;

- Oficios e pedidos, referente aos alimentos vencidos no deposito;

- Notificacoes;

- Pedido de abertura de Sindicancia e PAD;

- NF-e, extrato de recebimento dos alimentos;

- Licitacdo, contrato e empenhos da empresa fornecedora;

- Pedidos de fornecimento realizados a empresa fornecedora de merenda;

- Planilha e comprovantes de distribuicdo dos kits merenda. Oficio recebido em 13/12/2021 e nao
respondido (doc. 07);

- Oficio n°® 731/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido a
Secretaria de desenvolvimento econémico ciéncia e tecnologia, solicitando coOpia da
documentacéo relacionada a dispensa e notas fiscais da decoracao do natal iluminado, oficio
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recebido em 13/12/2021 e nao respondido até o presente momento (doc. 08);

- Oficio n° 733/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Diretor de Vigilancia em Saude, o qual solicita cépias dos documentos referentes a apuracéo da
denuncia realizada acerca dos ovos que foram descartados, solicitando também a cépia da
Notificacdo da Vigilancia, relacdo dos servidores que realizaram o descarte dos alimentos,
informando a lotacdo e funcao dos referidos servidores (doc. 09). Em resposta, o referido Diretor
de Vigilancia em Saude, através do Oficio n° 77, deixa de atender a solicitagdo da Camara sob o
argumento de que haveria a necessidade de proteger os servidores (doc. 10).

- Oficio n°® 771/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro (doc. 11),
dirigido ao Diretor de Vigilancia em Saude, respondendo ao Oficio n® 77 do Executivo e reiterando
0 que dispde o Oficio n° 733/2021, cujo oficio fora recebido em 20/12/2021, n&o tendo sido
respondido.

- Oficio n°® 586/2021. Oficio da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido a
Pregoeira da Prefeitura, a Sra. Jéssica Aline da Silva copias integrais dos seguintes processos
licitatorios:

- Processo licitatorio n°® 086/2021 (Pregao Eletrénico n® 04/2021);

- Processo licitatério n°® 081/2021 (Tomada de Preco n°® 09/2021);

- Processo licitatdrio n°® 163/2021 (Pregao Eletrénico n°® 100/2021);

- Processo licitatorio n° 156/2021 (Tomada de Preco n° 015/2021);

- Processo licitatério n°® 040/2021 (Tomada de Preco n® 007/2021);

- Processo licitatorio n® 180/2021 (Dispensa de Licitag@o n® 033/2021);
- Processo licitatério n°® 008/2021 (Tomada de Preco n° 001/2021);

- Processo licitatério n® 017/2021 (Tomada de Preco n° 005/2021), oficio enviado e recebido em
07/10/2021 e até o presente momento ndo respondido (vide doc. 12);

- Oficio n°® 734/2021. Oficio do Presidente da Camara de Vereadores de Salgueiro, dirigido ao
Diretor da Escola Municipal Dom Malan, solicitando cépia dos comprovantes de recebimento de
alimentos e comprovacdes de distribuicdo. Oficio recebido em 13/12/2021 e néo respondido até o
presente momento, ndo obstante o transcorrer de todo esse lapso temporal (doc. 13).

O sistema republicano imp&e a fiscalizagdo mutua entre os Poderes instituidos, em regime de
Checks and Balances. Para o exercicio adequado das func8es tipicas de cada Poder, a
comunicacao reciproca e a harmonia (art. 2° da CF) sao vetores importantes para o devido
desenvolvimento institucional, em um Estado Democratico de Direito.

Sem a prestacdo de informacdes pelo Poder Executivo, o Poder Legislativo fica impossibilitado de
cumprir as suas missdes constitucionais:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
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de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0S seguintes preceitos:

(.

Xl - organizacdo das fun¢des legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Acrescente-se que os impedimentos postos pelo Chefe do Poder Executivo sao tipificados como
crimes de responsabilidade, conforme o Decreto-Lei n. 201/1967, o qual “dispbe sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores™:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

(..)

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a Camara de
Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condi¢cdes
estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de recursos,
empréstimos subvenc¢des ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;
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(..)

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo estabelecido
em lei.

Art. 4° S&o infracBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar dos
arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servigcos municipais, por comissao de
investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de informacgbes da Camara,
guando feitos a tempo e em forma regular;

(.

VIl - Praticar, contra expressa disposi¢édo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
prética;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administracdo da Prefeitura;

(..)

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Ademais, como qualquer outra medida judicial sob cognicdo sumaria, a liminar em mandado de
seguranca deve obedecer aos pressupostos estabelecidos no Cadigo de Processo Civil (CPC):

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A verossimilhanca do contexto estd devidamente demonstrada pelos documentos juntados
(oficios), bem como pelas reiteracbes de comunicacdo que foram empreendidas, as quais
denotam que os Impetrados deixaram de ofertar as informacfes necessarias.

Cumpre esclarecer que a urgéncia esta calcada na propria essencialidade do exercicio da funcéo
do Poder Legislativo Municipal. As pretens@es veiculadas nos oficios demonstram interesses dos
mais variados para o Municipio de Salgueiro, de sorte que o minimo atraso no devido
atendimento pode ocasionar prejuizos irreparaveis ao desenvolvimento da cidade (licitacdes,
folhas de pagamento, atos administrativos, etc.). Nao se pode, pelo menor periodo que seja,
aceitar empecilhos e atrasos no funcionamento adequado das fun¢des constitucionais de cada
orgédo ou entidade.
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Tal posicdo ressoa também na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco:

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. PUBLICIDADE DE INFORMACOES DE LICITACOES E CONTRATOS.
REQUERIMENTO DE INFORMACOES AO PREFEITO. OFICIO CAMARA DE VEREADORES.
FUNGAO TIPICA DO PODER LEGISLATIVO. FISCALIZAGAO ORGAMENTARIA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. A matéria cinge-se a saber se as informacdes requeridas pela
autoridade impetrante atende ao regramento contido no artigo 31 da Lei Organica do Municipio.-
A Lei Organica do Municipio de Jatoba disciplina em seu artigo 31 o pedido de informacfes ao
Prefeito e demais agentes publicos municipais.- Ocorre que, como bem pontuou o juizo a quo os
oficios n. 283 e 350/2007 consistem em solicitagdo de apresentacdo de documentos relacionados
as licitacdes e contratos daquele municipio, cuja publicidade é mandamento constitucional.-
Demais disso, a prépria Lei Organica do Municipio em seu artigo 67 prevé que os vereadores
poderédo ter acesso a relatdrios contabeis, financeiros e demais documentos referentes a
despesas ou investimentos realizados pelo Poder Executivo, desde que requeridos por escrito.
Cuida-se, na verdade, de prerrogativa inerente a funcéo tipica do Poder Legislativo, qual seja: o
exercicio da fiscalizacdo orgcamentaria.- Assim, ante a demonstracdo de que o impetrante ndo
feriu qualguer norma do ordenamento, bem como, ao reverso, requisitou informacdes inerentes
ao munus conferido aquele 6rgao, entendo por manter a sentenca no sentido de conceder a
seguranca pleiteada para que a autoridade impetrada forneca as informacdes requeridas nos
oficios n. 283/2007 e 350/2007. No ambito do Reexame Necessério mantenha-se a sentenga em
todos os seus termos. Decisdo Unanime.

(Remessa Necessaria Civel 397836-10000081-58.2008.8.17.1120, Rel. José Viana Ulisses Filho,
12 Camara Regional de Caruaru - 12 Turma, julgado em 23/11/2016, DJe 19/01/2017)

Dai que alternativa outra ndo ha senédo a de deferir a liminar para que a atuacdo do Poder
Legislativa figue desimpedida e que as suas missdes constitucionais sejam desenvolvidas.

Com tais expendimentos, DEFIRO a liminar pleiteada para determinar aos Impetrados, no
prazo de 10 (dez) dias, respondam adequadamente aos oficios descritos na peticdo inicial e
reproduzidos nesta decisdo, sob pena de multa didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), limitada ao maximo de R$ 50.000,00 (cinqguenta mil reais), a qual deve ser paga pelos
agentes que descumprirem a ordem.

CONFIRA-SE prioridade de tramitacéo, conforme disp6e o art. 20 da Lei n. 12.016/2022.

NOTIFIQUE-SE a apontada autoridade coatora, com urgéncia, para que dé cumprimento a liminar
deferida e preste as respectivas informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, ex vi do art.7°, inc. | da
Lei n°® 12.016/2009.
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CIENTIFIQUE-SE o Orgéo de representacio judicial da pessoa juridica para que, querendo,
ingresse no feito, na forma do art. 79, inc. Il da Lei n® 12.016/2009.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, ABRA-SE vistas ao Ministério Publico para ofertar
parecer, no prazo de 10 (dez) dias, na forma do art. 12 da Lei n® 12.016/2009.

Apds, autos CONCLUSOS para sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Notifique-se.

Expedientes necessarios.

Salgueiro/PE, 21 de janeiro de 2022.

NEIDER MOREIRA REIS JUNIOR

Juiz de Direito
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